00100.083226/2025-76

SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n® 00200.021704/2024-45

Assunto: Nova Contratagdo. Pregdo Eletronico.
Manutencdo, conservacdo e implementacdo de
jardins internos e externos no Senado Federal.
Item 20250226 do Plano de Contratactes. Valor
estimado: R$ 23.262.891,27. Autorizacdes e
aprovacOes de competéncia da Diretoria-Geral e
da Primeira-Secretaria.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta para realizacio de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, destinado &
contratacdo de servicos continuos de manutencdo, conservacdo e implantacdo dos jardins
internos e externos, areas ndo urbanizadas, vasos de plantas e atividades de manejo no
viveiro do Senado Federal, todos com fornecimento de materiais, equipamentos e
ferramentas, ao custo estimado de R$ 23.262.891,27 (vinte e trés milhdes, duzentos e
sessenta e dois mil, oitocentos e noventa e um reais e vinte e sete centavos), consoante
especificacbes contidas na minuta de edital (documento n° 00100.080353/2025-13).

A Secretaria de Patrimbnio — SPATR justifica a contratacdo, por meio do
Termo de Referéncia (documento n° 00100.078913/2025-70), conforme transcricdo a

sequir:

[.]
2. Justificativa para a contratacdo

A contratacdo pretendida objetiva o atendimento as necessidades auxiliares,
instrumentais e/ou acessorias das unidades administrativas e legislativas do
Senado Federal.

As atividades de manutencao, conservacgdo e implantacao dos jardins internos
e externos do Senado Federal continuem “servigcos essenciais” €
indispensaveis, ndo havendo no quadro de pessoal desta Casa Legislativa
cargos ou atividades funcionais que comportem tais atividades.

Em uma l6gica de eficiéncia administrativa, reputa-se que a terceirizagdo das
atividades administrativas de cunho acessorio, auxiliar ou instrumental
apresenta como medida de racionalizacdo e otimizacdo da méo de obra
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estatutaria que dispde o Senado Federal. Logo, a execugdo indireta das
atividades de jardinagem apresenta a melhor relacdo de custo-beneficio,
conferindo aos servidores desta Casa Legislativa melhores condi¢bes de
concentrar-se nas atividades de maior relevo e que demandem uma visdo
estratégica e tomada de deciséo.

Os servigos que constituirdo objeto da contratacdo pretendida conferirdo
suporte as atividades legislativas e administrativas. A auséncia deles
prejudicaria o funcionamento do Senado Federal, uma vez que todas as
unidades administrativas e legislativas da Casa dependem de tais atividades
de apoio acessério e material para a garantia da mais eficiéncia consecucéo de
suas fungdes finalisticas.

Com a alocacdo dos servidores efetivos em suas atividades precipuas, o
Senado Federal ndo dispde em seus quadros e carece de méo de obra que possa
se dedicar ao desempenho de tarefas acessdrias, tais como as descritas neste
Termo de Referéncia. Dessa forma, cogita-se o melhor direcionamento dos
servidores para atividades que Ihes sejam proprias e exclusivas, desonerando-
os de desenvolverem atividades de natureza acessOria, ndo previstas no
conjunto de suas atribuicdes legais, descritas no Regulamento Administrativo
do Senado Federal, aumentando sua especializacdo e, por conseguinte, a
eficiéncia dos processos de trabalho.

E importante destacar que a terceirizagio na Administracdo Publica encontra
fundamento no §7° do art. 10 do Decreto-Lei n® 200/1967, segundo o qual
“para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado
da maquina administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da
realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, &
execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar o0s
encargos da execucao”.

Quanto ao tema, o pressuposto da "terceirizacdo ilicita" seria a delegagdo de
atividades tipicas de Estado ou que envolvam gestdo, tomada de decisdo,
coordenacéo, supervisdo e controle. Em termos objetivos, o desvirtuamento
da terceirizacdo poderd ser aferido se os servigos terceirizados forem
"inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo
ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contréario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no @mbito do quadro geral de pessoal”
(inciso IV do art. 3° do Decreto n° 9.507/2018).

No caso, as atividades contempladas nas atribuicbes das categorias
contempladas na futura contratagdo ndo se encontram no rol de vedaces e
incompatibilidades trazido pelo art. 3° do Decreto n® 9.507, de 21/09/20181.

Como sera possivel observar nas caracteristicas das categorias pretendidas,
bem como na descricdo de suas atividades e atribuicdes constantes deste
Termo de Referéncia, a contratacdo da execucdo indireta de seus servigos ndo
encontra Obice na legislacéo vigente.

[..]
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Por meio do Oficio n° 336/2025-COATC/SADCON (documento n°
00100.080387/2025-16), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrucéo,

com destaque para a seguintes informacgdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Patriménio do Senado Federal elaborou o
Termo de Referéncia de NUP 00100.020837/2025-11, que, apés alteracdes,
foi consolidado com todas as informacgdes necessarias a contratacdo no
documento n° 00100.078913/2025-70, o qual, se entendido viavel, devera ser
aprovado pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do
Regulamento Administrativo do Senado Federal.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi dispensado pelo Comité de
Contratagdes, com base no inciso Il do 81° do art. 3° do Anexo Il do ADG
n°14/2022, conforme consignado na Ata da 8% Reunido de 2024 daquele
Colegiado, conforme NUP 00100.035012/2025-93-1 (Anexo: 001).

Quanto a justificativa para a quantidade (relativa aos profissionais, bem como
no que se refere ao material de consumo) a ser contratada, o Orgdo Técnico
consignou nos subitens 2.3.1.1e 1.2.2.2 do TR:

O quantitativo de postos de trabalho devera ser o mesmo que 0 nimero
de empregados contratados. Optou-se pela remuneracdo dos servigos
mediante disponibilizacdo de mao de obra tendo em vista a prética
adotada nas contratacGes anteriores, bem como a determinacéo
constante na Resolucdo do Senado Federal n° 3 de 2019 (Art. 1°).
Quanto aos equipamentos e insumos que deverdo ser fornecidos pela
CONTRATADA (Anexo Il), o quantitativo exigido neste Termo de
Referéncia se justifica em razdo dos pardmetros observados na
execucdo dos Contratos n° 8/2020, considerando o numero de
profissionais, a area em que serdo executados 0s servi¢os, bem como o
quantitativo historicamente demandado. Destaca-se que o pagamento
dos insumos seré feito somente em caso de sua efetiva utilizacéo.

[.]

O quantitativo de profissionais previsto neste Termo de Referéncia é
aquele que, a partir de analise empreendida por este érgdo técnico,
reflete a necessidade da Administragdo. Utilizou-se a experiéncias e 0s
parametros aferidos e resultantes do Contrato n° 78/2020 para definir as
produtividades da mao de obra, em face das caracteristicas das areas a
serem contempladas. Estabeleceu-se uma estimativa do quantitativo,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a
frequéncia necessarias a desejavel execucdo contratual, buscando
sempre fatores econdmicos favoraveis a Administragdo Publica.

[.]

Seré alterada a disposicdo entre as categorias. Atualmente, 3 (trés)
profissionais fazem parte da categoria “operador de rocadeira costal”,
entretanto, em razdo das limitaces impostas pela Norma
Regulamentadora N°. 15 (NR-15) quanto a exposicdo a ruidos, ha
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necessidade da realizacdo de rodizio na operagdo das maquinas. A
mudanca ndo alterard o nimero de profissionais a ser contratado, apenas
exigird da contratada que disponibilize 10 (dez) operadores de
rocadeiras costais (...).

0 Orgéo Técnico apresentou justificativa para a fixacdo salarial, consoante
item 4 do Termo de Referéncia, a qual devera ser aprovada pela Primeira-
Secretéria, conforme previsto no paragrafo 1° do art. 2° da Resolucéo n° 3 de
2019.

A pesquisa de precos especifica para materiais de consumo foi consolidada na
Planilha de Estimativas de Despesas consignada no NUP 00100.020841/2025-
71, projetando-se o0 custo anual deste item para R$ 556.395,73. A COCVAP
ratificou essa pesquisa de precos, conforme documento 00100.021058/2025-
25, cuja validade ¢ até 05/08/2025.

Quanto ao valor estimado para a méo de obra, a COCVAP validou a instrucao,
conforme documento 00100.021058/2025-25, e informou que “se trata de
contratacao de servicos com alocacédo de mao de obra, assim, esta dispensada
a pesquisa de precos, sendo esta substituida pelo Planilhamento de Precos —
a ser realizado posteriormente pelo SELESC — conforme disciplina o art. 14,
§ 4° do ADG 14/2022”.

O valor estimado da contratacdo enquadra-se nos limites de competéncia da
Primeira-Secretéria, sendo que a autorizacdo para o certame, portanto, na
forma do inciso I, art. 7.° do Anexo V do Regulamento Administrativo c/c §2°
do art. 90 do ADG n° 14/2022, cabe a essa autoridade.

A primeira versdo da minuta de edital de Pregdo Eletrénico, elaborada por esta
COATC, foi acostada sob o n°® 00100.027426/2025-49.

A COPEL procedeu a analise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.030117/2025-56, e concluiu que a minuta encontrar-se-a regular e
adequada para aprovacgdes pela DGER ap0s as alteragdes sugeridas.

Na sequéncia, 0s autos seguiram a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SEGP)
para manifestacdo quanto a existéncia de cargos no Senado Federal cujas
atribuicBes estejam ligadas ao objeto do presente processo, a qual se
manifestou no NUP 00100.031691/2025-21. Considerando que a SPATR, por
ocasido da licitacdo anterior para 0 mesmo objeto, j& havia prestados os
esclarecimentos sobre as atribui¢cdes dos cargos “Encarregado Geral” e
“Almoxarife”, a SEGP concluiu pela inexisténcia de correlagéo de atribuigdes
entre 0s servigos a serem prestados pelos ocupantes dos postos de trabalho
previstos nesta contratacdo e 0s descritos para os cargos efetivos em vigéncia
no Senado Federal.

Em resposta as recomendacdes da COPEL e as NOTAS da COATC, o 6érgéo
técnico se manifestou no documento n° 00100.035012/2025-93 tendo
consignado  alteragdes no novo Termo de Referéncia, NUP
00100.035020/2025-30.

O planilhamento de custos inicial elaborado pelo SELESC/COCVAP foi
consolidado sob o documento n® 00100.048050/2025-14, projetando-se 0
custo geral estimado de R$ 21.485.088,27 (estimativa normal sem
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desoneragdo), ajustado posteriormente, conforme tratado adiante. Cumpre
informar que o valor anual a ser pago a titulo de depreciagdo ferramental foi
calculado, juntamente com o planilhamento de pre¢os, levando-se em conta
0s custos e a vida Gtil descritos no custo geral estimado para os equipamentos
e ferramentas de uso continuo, Anexo Il do Termo de Referéncia, conforme
informado no citado documento.

Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.048428/2025-71,
e submetida ao drgdo juridico.

A ADVOSF, por meio do Parecer n°® 267/2025 (NUP 00100.067446/2025-52)
analisou os autos e concluiu que “observadas as recomendacgdes constantes
deste parecer e ressalvada eventual impropriedade de ordem técnica que
escapa ao conhecimento juridico, entende-se que a minuta constante do
documento n° 00100.048428/2025-71 podera ser considerada regular e apta
a aprovagdo pela autoridade competente”. Dentre as recomendagdes
juridicas, destaca-se as abaixo relacionadas:

* Inclusdo do Mapa de Riscos definitivo no processo;

* Inclusdo de justificativa no TR para a vigéncia inicial de 50 meses,
considerando que o ETP foi dispensado;

« Aprimorar a justificativa quanto a imprescindibilidade da vistoria;

* Reavaliagdo das alteragcdes promovidas no TR em relacdo as
categorias profissionais Auxiliar de Jardinagem e Operador de
Rocadeira, e 0s respectivos quantitativos de postos de trabalho, em
fungdo da previsdo de pagamento de insalubridade para a categoria de
Operador de Rogadeira, conforme Lauro Pericial consignado no NUP
00100.013535/2025-89;

+ Reformulacéo e adequacdo das penalidades contratuais, estabelecendo
as hipdteses ensejadoras de multas e as classificando como punitivas ou
moratdrias, observado o disposto nos artigos 155 e 156 da Lei
14.133/2021.

Os autos foram encaminhados ao 6rgdo técnico para conhecimento e
manifestacdo quanto as recomendacdes juridicas, o qual se manifestou por
meio do NUP 00100.072239/2025-10.

Em funcdo do atendimento as recomendagdes juridicas, o Orgdo Técnico
procedeu a modificagdo nas categorias profissionais e seus quantitativos, o
gue ocasionou a necessidade de atualizar o planilhamento de precos feito
anteriormente, para atender a essa alteracéo.

O novo planilhamento de custos elaborado pelo SELESC/COCVAP foi
consolidado sob o NUP 00100.048050/2025-14, projetando-se o custo geral
estimado da contratacdo para R$ 23.262.891,27 (estimativa normal sem
desonerag&o).

Os autos seguiram, entdo, para informacao da disponibilidade orcamentaria, a
qual foi confirmada pela COPAC no documento n° 00100.079157/2025-04. A
contratacdo esta prevista no item 20250226 do Plano de Contratagdes.
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Apos a verificacdo da disponibilidade orcamentaria, a SPATR consignou nos
autos do processo versdo definitiva do Termo de Referéncia, apds ajustes,
NUP 00100.078913/2025-70.

Cumpre informar que, apds analise juridica, foram inseridas na Clausula
Segunda da minuta contratual disposi¢cGes para cumprimento do art. 20,
paragrafo Gnico, do Ato do Primeiro-Secretario n® 1/2003. Destaca-se que 0s
referidos textos foram aprovados pelo Parecer n°® 268/2025-ADVOSF (NUP
00100.069414/2025-91).

As recomendacdes postas pelo 6rgdo juridico, tanto direcionadas ao Orgéo
Técnico quanto a COATC, foram acatadas e consolidadas na minuta de edital
a ser aprovada pela autoridade competente. Destacou-se em amarelo as
alteragdes promovidas no documento apds a andlise juridica, para melhor
identificacéo.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.080353/2025-13 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela
autoridade competente.

[.]

Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou 0s autos para as
deliberacdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com
o disposto no Anexo V do RASF aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Cabe ressaltar que o prosseguimento do feito esta condicionado a deliberacao
favoravel da Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria, quanto a autorizacdo do
certame licitatorio na modalidade Pregédo Eletrdnico, nos termos do art. 7°, Anexo V, do
RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, e, também, sobre a fixacdo dos salarios, nos
termos do §1° do art. 2° da Resolugdo n° 3/2019%.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendacdo da
SADCON, de modo gue se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos

propostos na presente instrucéo.

1 Art. 2° Os instrumentos convocatdrios indicardo o nimero de postos de trabalho e os salérios de cada
atividade, que poderao ser definidos de acordo com os seguintes critérios:

[-]

§ 1° A justificativa referida no inciso | devera considerar a exigéncia de melhor qualificacdo dos
empregados da empresa prestadora de servico, a necessidade de preservacdo da cultura organizacional do
Senado Federal, a seguranga dos servigos no ambiente parlamentar ou a experiéncia e a integragao dos
prestadores de servigo, entre outros aspectos, 0s quais serdo submetidos a apreciacdo do Primeiro-
Secretério.
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A consideragdo de Vossa Senhoria.
Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Guilherme Ferreira da Costa Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Gestora do NASC/ATDGER
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De acordo. Acolho a informac&o técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos 11,
IV, e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. APROVO o Termo de Referéncia (documento n°® 00100.078913/2025-
70); bem como a minuta de edital (documento n° 00100.080353/2025-13), nos termos

propostos;

2 AUTORIZO a despesa estimada no valor madximo de R$ 23.262.891,27
(vinte e trés milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, oitocentos e noventa e um reais e

vinte e sete centavos), prevista no item 20250226 do Plano de Contratagdes;

3. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos a Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria, para
deliberar quanto a oportunidade e conveniéncia de realizacdo do certame licitatorio na
modalidade Pregéo Eletrénico, e, também, sobre a fixacdo dos salarios, nos termos do §1°

do art. 2° da Resolugéo n° 3/2019, nos termos propostos.

Havendo deliberacdo favoravel ao seguimento do certame, encaminhem-se 0s

autos a AADGER e a SADCON para as providéncias pertinentes.
Brasilia, 12 de maio de 2025.
(assinado eletronicamente)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 2457 de 2025

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicao que
Ihe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n°
14/2022, e tendo em vista 0 que consta do Processo n° 00200.021704/2024-45,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Nucleo de Gestéo de Contratos de Terceirizagdo — NGCOT,

como 6rgao gestor do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 2° Designar os servidores Cassio Murilo Rocha, matricula n® 52209 e
Marcelo José Souza da Costa, matricula n® 365637, como fiscais, titular e substituto,

respectivamente, do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Brasilia, 12 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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